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1. Extender y mejorar la educación integral de la primera infancia, especialmente para los niños más 
vulnerables y desfavorecidos.

2. Velar para que el 2015 todos los niños, y sobre todo las niñas y los niños en situaciones difíciles y los que 
pertenecen a minorías étnicas, tengan acceso a una enseñanza primaria gratuita y obligatoria de calidad y 
la terminen.

3. Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jóvenes y adultos sean atendidas mediante el acceso 
equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de preparación para la vida activa.

4. Aumentar en un 50% el número de adultos alfabetizados para el año 2015, especialmente las mujeres, y 
facilitar a todos los adultos el acceso equitativo a la educación básica y la educación permanente.

5. Eliminar las disparidades entre los géneros en primaria y secundaria para el 2005 y alcanzar la igualdad de 
género en educación para el 2015, en particular garantizando a las niñas un acceso pleno y equitativo a una 
educación básica de buena calidad, así como un buen rendimiento.

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educación, garantizando los parámetros más elevados, para 
que todos consigan resultados de aprendizajes reconocidos y medibles, especialmente en lectura, escritura, 
aritmética y habilidades básicas para la vida.

OBJETIVOS DE DAKAR

Objetivo 2: Garantizar que todos los niños y niñas finalicen un ciclo completo de enseñanza primaria.

Objetivo 3: Eliminar la desigualdad de género en enseñanza primaria y secundaria, preferentemente en 2005, y a
todos los niveles en 2015.

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO 

La Campaña Mundial por la Educación (CME) es una coalición
internacional de ONG, sindicatos del mundo educativo, centros
escolares y movimientos sociales de todo tipo comprometidos con el
derecho a la educación, que nace en 1999 con el fin de exigir a los
gobiernos el acceso y disfrute del derecho a la educación de todos y
todas reflejado en prácticamente todas las declaraciones, foros y
cumbres internacionales hasta la fecha.

Pero es a partir del Foro Mundial sobre la Educación, celebrado en abril de 2000 en Dakar (Senegal), donde se
elabora el objetivo de “Educación Para Todos” en el que los gobiernos del mundo y los representantes de las
organizaciones internacionales, se comprometieron para que en 2015, ningún niño y ninguna niña queden excluidos
de su derecho a una educación básica gratuita y de calidad.

Este compromiso general se concreta en seis objetivos de igual relevancia que están en consonancia con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio:

La Campaña
Mundial por 

la Educación

1

Posicionamiento 2007  15/3/07  11:35  Página 2



p3

Es pues, tras el Foro de Dakar, cuando la CME se concentra en movilizar a la ciudadanía mediante el diseño y ejecución
de acciones de sensibilización social y política para que exija a sus respectivos gobiernos y a la comunidad internacional
en su conjunto que cumplan con estos compromisos. Para ello, solicita de los gobiernos y demás donantes internacionales,
los recursos adicionales, así como aquellos cambios en las políticas, que sean necesarios para cumplir con el objetivo
de una Educación Para Todos (EPT).

La Campaña Mundial por la Educación (CME) está impulsada por la convicción de que una educación de calidad para
todos y todas es alcanzable. Las organizaciones que integramos la CME lo hacemos movidas por la preocupación que
supone la falta de educación en los países empobrecidos y las consecuencias que esto tiene para millones de personas
que no pueden salir del círculo de la pobreza.

La CME cree que la educación es:

• Un valor en sí misma como Derecho Fundamental reconocido en la Declaración Universal de los Derechos Humanos.

• Imprescindible para romper el círculo de la pobreza: Contribuye a aumentar la esperanza de vida y a mejorar la salud
de la población, favorece el crecimiento económico y la distribución de la riqueza, y permite la participación ciudadana
en la vida pública.

• Una responsabilidad fundamental de los Estados.

• Una meta que puede alcanzarse si los gobiernos tienen voluntad política y movilizan los recursos necesarios.

Durante la última década se han realizado ciertos avances que nos hacen tener esperanza:

• En los últimos 5 años se estima que 40 millones de niños más asisten ahora a la escuela.

• Las tasas escolares han disminuido drásticamente en muchos países, como por ejemplo, en Kenia, Tanzania, Uganda y
Burundi.

• Bangladesh tiene actualmente el mismo número de niñas y niños en la escuela primaria.

• En América Latina el gasto público en educación se ha incrementado visiblemente.

• La Ayuda Oficial al Desarrollo se ha multiplicado por tres desde el 2000.

Toda persona tiene derecho a la educación. (art. 26)

Declaración Universal de los Derechos Humanos 1948

Estado 
actual de la

Educación
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Sin embargo, a pesar de los avances producidos en la situación mundial de la educación, todavía queda
un largo camino por recorrer para alcanzar la educación básica universal y de calidad en 2015 porque:

La educación infantil permanece estancada en los últimos años.

La educación primaria universal NO está garantizada:

• Unos 77 millones de niños y niñas en el mundo no están escolarizados. El 55% son niñas.

• 23 países corren el riesgo de no lograr la universalización de la educación primaria en 2015, ya que sus tasas netas
de escolarización están disminuyendo.

• En 89 países se siguen cobrando tasas de matriculación, lo que supone un obstáculo importante para el acceso a la
educación de las familias pobres. 

El Objetivo de Desarrollo del Milenio para 2005 que se refiere a alcanzar la paridad entre los sexos en enseñanza
primaria y secundaria, no se ha logrado en 94 países. De seguir las tendencias actuales, se corre el riesgo de que 86 de
estos países no alcancen esta paridad ni siquiera en 2015.

La alfabetización de personas adultas se subestima:

• 771 millones de personas adultas carecen de competencias básicas en lectura, escritura y cálculo.

• Los gobiernos y los organismos de ayuda al desarrollo no otorgan prioridad ni financiación suficiente a los programas
de educación básica de personas jóvenes y adultas.

La calidad es muy insuficiente:

• Falta de recursos educativos. Insuficiente cobertura, falta de materiales educativos adecuados, etc.

• Más de un tercio del alumnado de primaria no llegan al último grado de este ciclo educativo.

Educación inicial, una asignatura pendiente

La atención y educación de la primera infancia debería ser objeto a priori de una gran atención. Es el primero
de los objetivos de la Educación Para Todos fijados por la comunidad mundial el año 2000, en el Foro Mundial
sobre la Educación de Dakar. Además, la Convención sobre los Derechos del Niño, ratificada por nada menos
que 192 países, la reconoce como un derecho. Por último, es bien sabido que los primeros años de la vida de
un niño son decisivos para su futuro y, en particular, para su éxito en la escuela. Muchos estudios lo demuestran. 

Sin embargo, la atención y educación de la primera infancia –la etapa de la vida que va del nacimiento al ingreso
en la escuela primaria– sigue siendo la pariente pobre de la educación. La mitad de los países del mundo
carecen de sistemas formalmente estructurados para dar acogida a los niños más pequeños y el gasto público
en ese tipo de educación sigue siendo insignifican-
te en muchos casos. Los organismos donantes de
ayuda destinan a la educación preescolar el 10%
de lo que asignan a la enseñanza primaria. La esco-
larización en la enseñanza preescolar difiere mucho
según las regiones: en la mayoría de los países in-
dustrializados está prácticamente generalizada y
en América Latina y el Caribe alcanza un índice de
62%, porcentaje muy superior al del Asia Meridio-
nal y Occidental (32%), los Estados Árabes (16%)
y el África Subsahariana (12%). 
Fuente: Informe Mundial de Seguimiento de la
EPT en el Mundo 2007.
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La educación como derecho humano

Desde que en 1948 la Declaración Universal de los Derechos Humanos
reconociese el derecho a la educación, todos los estados se obligan a
asegurar que su ciudadanía tenga acceso a la misma. Cincuenta y nueve
años después, la educación es uno de los derechos humanos que, día a
día, millones de personas ven vulnerado debido a la situación de pobreza
y exclusión en la que viven. 

2007 es crucial en la lucha por la consecución de una educación básica
de calidad para todos y todas, ya que supone la mitad del camino desde
que en 2000, durante la Cumbre del Milenio de Naciones Unidas, los go-
biernos del mundo se comprometieran a conseguir este objetivo de univer-
salización de una Educación Para Todos y Todas en 2015. 

No hay que buscar razones, justificaciones o argumentaciones para exigir
que un derecho humano se cumpla y su ejercicio sea accesible a toda
la ciudadanía. La educación debería ser desde hace tiempo una realidad
para todas las personas del planeta. 

Pero, la realidad es tozuda y quizá sería necesario recordar la importancia
que tendría en el medio y largo plazo, el invertir de manera seria y decidida
en educación si queremos, algún día, acabar con la pobreza y la exclusión.

Educación y pobreza: El acceso sostenido a una educación de calidad
por parte de las poblaciones que sufren pobreza y exclusión en los países
del Sur es una variable fundamental para el desarrollo humano.

Acceso a servicios y recursos públicos: La educación básica de calidad aporta los conocimientos necesarios para
que las personas puedan vivir y trabajar con dignidad, participen plenamente en la sociedad y en el desarrollo de sus
comunidades y luchen por la mejora de la calidad de su vida tomando decisiones fundamentadas. 

Participación, democracia y gobernabilidad: La educación es imprescindible para fomentar una sociedad civil fuerte,
capaz de participar en los procesos de diseño y ejecución de políticas públicas. Los hombres, mujeres y jóvenes con
educación son más capaces de participar en los procesos de decisión que afectan a sus vidas. 

Reducción de desigualdades: Una escolarización pública, gratuita y universal que ofrezca una educación de calidad
para todos es una herramienta básica para conseguir la igualdad de oportunidades por cuanto reduce las abismales
desigualdades en función de los ingresos, etnia, género o zona de residencia. 

Mejoras en la salud: La educación ayuda enormemente a prevenir las enfermedades.

Contribución al medioambiente: La educación es clave para promover un desarrollo sostenible porque puede influir
notablemente en la consecución de un consumo y una producción sostenibles. 

Acceso al mercado de trabajo a través de la formación profesional: La formación para el trabajo abarca toda la
vida y permite la adquisición de destrezas adecuadas a las necesidades del mercado laboral, a la producción y a la
gestión del medio ambiente y, por otro, ofrece recursos personales adecuados a las necesidades de desarrollo y realización
personal. 

Crecimiento económico: Existe un nexo directo entre el nivel de instrucción de los trabajadores y el crecimiento econó-
mico de un país. Los estudios al respecto llegan a la conclusión de que las inversiones en capital humano en los dos
últimos decenios representaron un 0,5% en el índice de crecimiento anual de los países. 

Posicionamiento 2007  15/3/07  11:36  Página 5



p6

Mozambique:
Luchando 

para mantener
el impulso

Mozambique ha realizado progresos masivos en educación, duplicando las matriculaciones desde
el fin de la guerra civil y reduciendo las barreras del acceso de las niñas a la escuela por primera
vez. A pesar de haber recibido el respaldo de la Iniciativa Vía Rápida para la Educación en 2002,
el sistema educativo de Mozambique todavía necesita una financiación externa en torno a los 300
millones de dólares hasta 2008. Este dinero se empleará con carácter urgente para escolarizar
a un millón de niños y rebajar la proporción actual de 70 alumnos por cada docente. 

“En 2002, los gobiernos donantes aprobaron el plan educativo de Mozambique, y desde entonces
hemos construido 2.000 nuevas escuelas. El año pasado, eliminamos las tasas de matriculación,
para dar a todos los niños y niñas la posibilidad de ir a la escuela. Sin embargo, todavía existen
algunos problemas; raramente los niños que logran ir a la escuela consiguen acceder al nivel
secundario. En el caso de las niñas, solamente una de cada tres consigue pasar a quinto curso.
Esto es inaceptable. Necesitamos 55.000 docentes adicionales. Los docentes están mal remune-
rados y a menudo dejan la profesión para trabajar en el sector privado. Necesitamos formar a un
mayor número de docentes, pagarles salarios mejores y construir como mínimo 6.000 nuevas
aulas cada año. Para hacer que sea una realidad, necesitamos financiación predecible a largo
plazo. Mozambique ha recibido una cantidad minúscula del dinero que los países del G8 y de
Europa prometieron.”

Marta Cumbi, Coalición de Educación Para Todos de Mozambique.
Fuentes: Informe de progreso EPT/FTI, 2005; Informe de supervisión mundial de la EPT,
UNESCO 2006.

Para contribuir al logro de la Educación Para Todos la CME organiza, como una de sus más importantes acciones, la
Semana de Acción Mundial por la Educación.

Desde 2001, la última semana de abril, se organiza la Semana de Acción Mundial por la Educación (SAME), en la que
los miembros de la CME trabajan en conjunto para llamar la atención a representantes políticos, miembros de la comunidad
educativa, medios de comunicación y sociedad en general, sobre la necesidad de hacer real y efectivo el derecho a una
educación básica de calidad.

En 2006, más de cinco millones y medio de participantes, jóvenes, personas ancianas, escolarizados y no escolarizados
se unieron para exclamar “Todos los niños y niñas necesitan profes”. En todas partes del mundo se reunieron pruebas
en expedientes en torno a los problemas del profesorado. Cada país relató, a su manera, lo que significan los docentes
para ellos.

En 2005, la CME movilizó una presión pública sin precedentes sobre los gobiernos y la comunidad internacional, exigiendo
que cumplieran con su obligación de facilitar una educación gratuita y de calidad a todas las personas; que Educaran
para Erradicar la Pobreza. La actividad de “Envíe a mi Amigo a la Escuela” invitaba a los activistas de todo el mundo, personas
adultas y jóvenes, a realizar una figura recortada en cartulina, que representara a un niño o niña sin escolarizar. Apodados
“Amigos”, estas figuras se decoraron con dibujos, a menudo realizados con colores, cuentas, telas y lana. Durante la Sema-
na de acción, estas figuras de amigos se entregaron a los políticos y también se reunieron en un gran número para ser
entregados en eventos políticos relevantes como las Cumbres del G8 y del Milenio + 5 de Naciones Unidas. 

La Semana de
Acción Mundial 

por la Educación
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La Semana de Acción Mundial por la Educación en 2007

Este año, la SAME se celebrará del 23 al 29 de abril y en ella, millones de personas trabajarán bajo el lema Únete ¡Por
el Derecho a la Educación, Ya! Porque la educación básica es un derecho inherente al ser humano, un derecho adquirido
en el nacimiento y que constituye un fin en sí mismo. Además, la educación también es un medio para alcanzar un fin:
es necesaria para que todas las personas puedan vivir de una manera digna y participar en la sociedad eficazmente y
posibilita el ejercicio de los demás derechos humanos.

Durante la SAME, millones de personas de todo el mundo van a formar una gran cadena humana por la educación para
todos y todas, que simboliza la solidaridad entre las personas y la responsabilidad de cada una de ellas, así como la
consecución de los seis objetivos de Educación Para Todos de manera global. Al mismo tiempo, la cadena supone la
unión de la sociedad civil para reclamar la consecución del derecho a la educación.

En 2007, es crucial que los gobiernos de todo el mun-
do revitalicen sus compromisos con la Educación Para
Todos, abordando de manera efectiva la brecha actual
entre los recursos necesarios, los comprometidos y
los desembolsados para la educación, porque de se-
guir con las tendencias actuales, los objetivos de Edu-
cación Para Todos no se cumplirán en el 2015.

La cooperación española ha asumido en los últimos
años un importante compromiso cualitativo y cuantitativo. Así, está previsto que la Ayuda Oficial
al Desarrollo española alcance el 0,5% del PIB en 2008, dedicando al menos el 20% de los
recursos totales a los Sectores Sociales Básicos (salud, educación y agua y saneamiento). Los
participantes en la Semana de Acción Mundial por la Educación consideramos positivos estos
compromisos y seguiremos de cerca su cumplimiento.

En 2007, además, habrá elecciones en diversas Comunidades Autónomas y Ayuntamientos de
España. Es un buen momento para que la cooperación descentralizada incremente sus compro-
misos con la educación y reoriente la misma para contribuir al logro de la Educación Para Todos.

Retos y 
propuestas

4

El acceso a la educación secundaria continúa siendo extremadamente bajo en
Nicaragua. De acuerdo a las cifras del censo 2005, la tasa de matrícula secundaria
neta alcanzó un valor del 44,4% en dicho año. Es decir, más de la mitad de los jóvenes
se quedan fuera del sistema educativo.

El retraso que muestra Nicaragua en la educación secundaria está asociado al hecho
de que el estado invierte muy poco en este nivel educativo. Así, mientras el coste por
estudiante de la educación primaria ascendió a 127,5 dólares en 2005, equivalente al
13,4% del PIB per cápita de ese año, el coste por estudiante de la educación
secundaria se elevó sólo 48 dólares, equivalente al 5% del PIB per cápita. En el
conjunto de países de bajo ingreso este porcentaje se sitúa entorno al 13% y en
Latinoamérica en el 18%, por lo que la diferencia es alarmante. La escasa prioridad
asignada a la inversión pública en educación secundaria contribuye a la reproducción 
y ampliación de las enormes desigualdades en el país.

El Censo de Población de 2005 mostró que el 36,6% de la fuerza de trabajo en
Nicaragua tenía una escolaridad de entre 0 a 3 años y sólo el 19,8% tenía más de 
10 años. Por ello, los empleos de calidad, para los que se exigen calificaciones más
elevadas, serán inaccesibles para porcentajes cada vez más significativos de la
población, sobre todo, para los de menores niveles de ingresos.

Educación
secundaria en

Nicaragua 
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Asimismo, es muy relevante que las diferentes Administraciones Públicas y demás instituciones implicadas en la coo-
peración al desarrollo, avancen en el diseño y ejecución de políticas basadas en la coordinación y la complementariedad.

Asumir plenamente la educación básica como derecho humano implica adoptar de
forma contundente un mayor compromiso con la misma.

La cooperación española deberá:

1. Incrementar su compromiso financiero con la educación básica, a través de:

a. Dedicar al menos el 8% de la Ayuda Oficial al Desarrollo a este sector, tal y como recomendó por unanimidad
la Comisión de Cooperación Internacional del Congreso de los Diputados en proposiciones no de ley del 29/09/99
y más recientemente del 30/11/06.

b. Continuar impulsando los canjes de deuda por educación y otros servicios sociales básicos, eliminando la vin-
culación de los mismos a la compra de bienes y servicios de origen español tal y como prescribe la recién aprobada
Ley Reguladora de la Gestión de la Deuda Externa.

c. Establecer un compromiso de al menos 76 millones de dólares para el período 2007-08 en apoyo de la Iniciativa
Vía Rápida en Educación (FTI por sus siglas en inglés). Esta es la cantidad que, dado su nivel de riqueza, le corres-
ponde pagar a España para cubrir el déficit existente en la Iniciativa.

2. Respetar y respaldar las políticas nacionales y los programas de los países del Sur que den prioridad a la
formación y mejora de las condiciones de vida de los docentes, pieza clave en la educación. En particular, los donantes
como España deben plantearse la posibilidad de financiar, de manera transitoria, gastos recurrentes como los salariales
en aquellos países con necesidades inmediatas.

3. Desarrollar un trabajo por programas y estrategias a mediano y largo plazo alineados con las prioridades
nacionales de los países del Sur conforme al compromiso de España con las metas acordadas en la Declaración de
París sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.

4. Eliminar las condiciones de la ayuda, lo cual implica no subordinar la misma a los intereses comerciales españoles,
renunciando a imponer la compra de bienes o servicios de origen español. Además, este compromiso implica rechazar la
imposición (directa o a través de organismos como el Fondo Monetario Internacional) de otro tipo de condiciones macro-
económicas o de política interna, que puedan contradecir objetivos como el necesario incremento salarial de los docentes
o el refuerzo del gasto en educación y otros servicios sociales.

5. Eliminar la exclusión y discriminación con sus propios sistemas de educación, garantizando las mismas oportu-
nidades para todos los niños y las niñas. 

Las instituciones internacionales deberán:

• Facilitar a los países del Sur la flexibilidad fiscal necesaria para permitir una inversión a largo plazo sostenible en sus
sistemas educativos públicos.

• Garantizar que los techos salariales del sector público no impiden la contratación del profesorado necesario y de otros
trabajadores/as del sector público.

p8
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