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INTRODUCCION

A la luz de la comunidad de donantes, no ha existido una crisis mundial educativa
que ha traido consigo la pandemia; mientras que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
en salud se ha disparado, la AOD en educacion retrocede tanto en términos totales
como porcentuales,especialmente en la Ayuda sectorial espanola en educacion, que
retrocede a su valor mas bajo en 20 anos (7,4%). A nivel internacional, la Ayuda a la
educacion disminuyo un 7% de 2020 a 2021, mientras que la proporcion de Ayuda
asignada a la educacion en los presupuestos de Ayuda alcanz6 su punto mas bajo
desde 2015, con solo un 9,8% en 2021.

Asi, es imposible alcanzar el ODS 4 en 2030. Segun los datos de UNESCO, existe un
déficit de financiacion de mas de 100.000 millones para alcanzar los objetivos y se
necesitaria escolarizar a un nifio cada 2 segundos de aqui a 2030 para cumplir con
lo que dice el ODS 4.

La COVID-19 ha causado estragos en las vidas de ninos,ninas, adolescentes y jovenes.
Las perturbaciones causadas por la pandemia en las sociedades y las economias han
agravado la crisis mundial de la educacion e impactan en los sistemas educativos de
una forma nunca antes vista.

Segun el Banco Mundial (2023) “uno de los numerosos y dramaticos efectos de la
pandemia es la generacion de la peor crisis educativa del ultimo siglo” y los impactos
descomunales del cierre de escuelas van mas alla del aprendizaje. Esta generacion
de ninos y ninas podria perder un total combinado de USD 21 miles de millones en
ingresos a lo largo de la vida en valor actual, o el equivalente al 17% del Producto
Interno Bruto (PIB) de 2023.

Al mismo tiempo, la COVID-19 generd una catastrofe de desigualdad. Casi todos los
paises ofrecieron alguna modalidad de educacion a distancia durante el cierre de
las escuelas, pero hubo una gran desigualdad en el acceso y la utilizacidn de este
sistema entre los paises y dentro de ellos. La infancia de hogares empobrecidos
tenian menos probabilidades de beneficiarse del aprendizaje remoto que sus pares,
a menudo debido a la falta de electricidad, conectividad, dispositivos y apoyo de sus
cuidadores. Las ninas, los y las estudiantes con discapacidad y las y los ninos de
edades mas tempranas, también enfrentaron importantes obstaculos para participar
en actividades de educacién a distancia. En general, al menos una tercera parte
de los nifios y nifas en edad escolar de todo el mundo —463 millones— no pudo
acceder al aprendizaje remoto durante el cierre de las escuelas.

Ademds de las pérdidas de aprendizaje, las alteraciones en la educaciéon han
exacerbado también las disparidades en nutricion, salud y mecanismos de
estimulacién, y en el acceso a servicios basicos, psicosociales y de proteccion social.
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EL DEFICIT DE FINANCIACION
S

El informe de UNESCO de seguimiento de la situacion de la educacién en el mundo (GEM
Report, Global Education Monitoring Report) ya venia alertando hace algunos anos de
las concomitancias que existen entre el gasto publico de los paises, el gasto familiar en
educacion y el apoyo que presta en este campo la Ayuda Oficial al Desarrollo.

El informe sobre financiacion de la Educacion de la CME del 2022 ya sefald que de 122
paises encuestados, solo el 33% de los paises habia incrementado los recursos para el
sector educativo en comparacion con el ano precedente, y el 25% reporté incluso una
disminuciodn, algo de extrema gravedad si se tiene en cuenta el impacto de la pandemiay
el cierre de las escuelas.

A pesar de que hubo un ligero aumento del gasto real anual en educacion, el gasto como
porcentaje del producto interno bruto (PIB) disminuyé en todos los grupos de ingresos
de paises, excepto en los paises de ingreso bajo. Lo que hace mas complicado alcanzar
los puntos de referencia internacionales en términos de gastos para educacion (4-6% del
Producto Interior Bruto (PIB) y/o 15-20% del gasto total del Gobierno). Segin datos del
informe Education Finance Watch 2022, de 33 paises de renta baja o media baja, 14 paises
sobre 33 no alcanzaron ninguna de estas metas.

Esta falta de recursos hace que las familias gasten una parte importante de sus fondos
en educacion; mds de un tercio del gasto total en educacién en los paises de ingresos
bajos y medianos bajos (PIBM) proviene de los hogares. Dentro de los paises, el gasto de
los hogares varia considerablemente segun las caracteristicas del hogar. Esto incluye el




estatus socioecondmico, la ubicacion del hogar, los niveles educativos y el tipo de escuela
en la que estan (o no) matriculados los nifos y las ninas. En general, los hogares gastan
mas dinero en educacién no estatal (privada) que estatal (publica). En determinados
paises africanos, a las familias les cuesta entre 1,5 y 5 veces mas enviar a un o una
estudiante a una escuela privada que a una publica.

Grafico 1: En 2021, por primera vez desde 2015, la inversion en educacion de los
gobiernos ha conformado el 50% del total de la inversion en educacion de los paises con
bajos ingresos.

Distribucion del total de la inversion por fuente de financiacién, ano y grupos de paises,
porcentaje y miles de millones de doélares.
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La brecha de financiacion crece en la medida en que no se aumentan los presupuestos
publicos en educacién de forma considerable, pero también en la medida en que no
conseguimos movilizar mas AOD para la educacion de los paises del Norte global. Como
vemos en el siguiente grafico, a pesar de que habiamos tenido una subida considerable
de estos recursos en 2020, los datos de 2021 y los primeros datos de 2022, nos hablan
de nuevo de una reduccion.

n Coalicién espanola de la Campana Mundial por la Educacién




Grafico 2: Evolucion de los desembolsos de AOD neta internacional entre 2010y 2021
(Miles millones $ 2021)
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Esto estd aumentando la brecha de financiacidn que se necesita para alcanzar los objetivos
del ODS 4 que recordemos que pretendia, ademas del acceso igualitario a los procesos de

formacidn profesional y educacién superior, que en 2030:

4.1 todas las ninas y todos los ninos terminen la ensenanza primaria y secundaria,
que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos

4.2 todas las ninas y todos los ninos tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo
en la primerainfanciay educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados
para la ensenanza primaria.

_________________________________________________________________________________________________

La situacién actual nos depara un futuro muy lejos de estos objetivos, ya que la crisis
de financiacion aumenta para conseguirlos. Siempre, segun datos de la UNESCO, en
los paises de ingresos bajos y medios, el déficit de financiacion anual para alcanzar el




ODS 4 ya era de 148 mil millones de ddlares previamente a la pandemia y se estima que la
reduccion del presupuesto debido al COVID-19 podria incrementar este déficit en un tercio
(30.000-45.000 millones de dédlares adicionales).

Una situacion de alarma cuando vemos que los datos de acceso a la educacion, no estan
mejorando. Datos recientes de la UNESCO muestran que el nimero de ninos y ninas sin
escolarizar a escala mundial ha aumentado en 6 millones desde 2021 y asciende ahora
a 250 millones. 122 millones, es decir, el 48% de la poblacion sin escolarizar, son ninas y
mujeres jovenes.

En todo el mundo, el 16% de los niios, niias y jovenes (desde primaria hasta segundo
ciclo de secundaria) permanecen sin escolarizar. En la educacién primaria, 1 de cada 10
ninos y ninas del mundo permanece sin escolarizar. En Africa Subsahariana se concentra

cerca del 30% de toda la infancia sin escolarizar del mundo. 1 de cada 5 ninos y ninas
africanas no asiste a la escuela (19,7%). Sdlo la mitad de la infancia asiste al segundo ciclo
de secundaria. De hecho, para cumplir con el ODS 4 en 2030 deberiamos:

® Escolarizar 1,4 millones de ninos y ninas cada ano en educacion preprimaria.

¢ Escolarizar a un niio o una niia cada 2 segundos de aqui a 2030.

® Triplicar practicamente los avances anuales en las tasas de finalizacién de la
ensenanza primaria.

_________________________________________________________________________________________________
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Si antes habldbamos de la AOD en términos generales, mas preocupante aun es la
tendencia de la Ayuda en educaciodn, tanto en términos globales como porcentuales. Ahora
qgue el apoyo externo es el que mas se necesita, la AOD esta cayendo y podria gastarse
de manera mas eficiente. La Ayuda a la educacién cayé un 7%, de 19.300 millones de
dolares en 2020 a 17.800 millones de ddlares en 2021, debido a la reduccién del apoyo
presupuestario general, que volviéo a los niveles anteriores a la COVID. La AOD para
educacion sigue siendo importante para los paises de bajo ingreso y representa el 13% de
su gasto total en educacion; sin embargo, la proporcion de AOD dedicada a la educacién
esta disminuyendo. Desde 2017, también ha habido una discrepancia significativa entre
los compromisos de Ayuda y los desembolsos entre los donantes multilaterales, por un
total de 1.700 millones de délares en compromisos no utilizados durante los ultimos cinco
anos.

Los principales donantes en educacidén (Francias, EEUU, Reino Unido, Japdn...), a excepcion
de Alemania, han recortado sus presupuestos de Ayuda a la educacion.

3.500—

3.000
2,500
2.000
1.500
1.000

500

0 \ \ \ \ \ \ \ \ \

' N
M W

) i . @
(,\% . AQ® \QQ o Qﬁ% xS 'b\'\
& W oW W e o

2019 2020 2021



A la falta de financiacion se ha sumado una falta de priorizacion de los recursos existentes
de la ayuda sectorial. La pandemia puso el foco inevitablemente en el sector salud y los
temas de gobernabilidad democratica en tiempos de conflictos armados y discursos de
odio, han desplazado la relevancia de la educacion, a pesar de la crisis educativa y de
aprendizaje que estamos viviendo y que se ha agravado, como hemos desglosado antes,
con la pandemia. Los retos educativos no han ido de la mano de los recursos y esto nos
aleja del cumplimiento de los objetivos acordados en el ODS 4, pero también en la Cumbre
sobre la Transformacion de la Educacion que convoco Naciones Unidas en septiembre de
2022 y que establecio compromisos financieros al respecto.
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Grafico 4: AOD internacional destinada a educacion y su peso
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M3s alla del pico de la pandemia, es muy significativo a este respecto como la salud ha ido
creciendo paulatinamente entre la Ayuda sectorial, a diferencia de la Ayuda en educacién
que viene cayendo lentamente, pero de manera progresiva en los ultimos veinte anos.
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Si bien un mayor gasto en educacion no conduce necesariamente a mejores resultados
educativos, si que existen evidencias sobre que los resultados del aprendizaje son mas
bajos en los paises que gastan menos por estudiante en edad escolar.

Por otra parte, habra que estar atentos a los retos demograficos que vienen que son de
muy distinto signo en los paises de ingresos bajos y medianos: algunos paises estan
experimentando o pronto enfrentaran una disminucion en el gasto en educacién publica
per capita causada en parte por una creciente poblacién en edad escolar, mientras que
otros estan experimentando un estancamiento o disminuciéon de la poblacién en edad
escolar y podria liberar espacio fiscal para aumentar el gasto en educacién per capita.

Cerrar la brecha de aprendizaje requerird una financiacion mas eficiente y equitativa.
Hacerlo puede mitigar la pérdida de aprendizaje relacionada con la pandemia, ayudando
a desarrollar las habilidades fundamentales necesarias para hacer crecer el capital
humano y sostener las economias en el futuro.
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LA AOD EN EDUCACION ESPANOLA: m
AUN MAS PREOCUPANTE

Pese al aumento de recursos para Ayuda Oficial al Desarrollo que se ha producido en el
Estado espanol en los ultimos anos, todavia estos recursos se encuentran muy lejos de
los compromisos del 0,7% y de una senda de crecimiento que nos equipare con la media
europea (0,59%). Segun los ultimos datos de 2022, el Estado espanol estaria invirtiendo
en torno al 0,30% de su PIB en AOD, una cifra que contabiliza recursos que el sector de la
cooperacion no reconoce como tal, como es la inversidn en ayudas para facilitar la acogida
de personas refugiadas ucranianas que han llegado a Espana.
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Grafico 6: La educacion se va al asiento de atras:
se amplia la disparidad de su financiacion frente al ambito de la salud
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Segun el comunicado que la Coordinadora publicé en noviembre del 2023: “la subida que
se ha producido en la AOD espanola, de 2021 a 2022, ha sido en su totalidad por partidas
infladas. Es decir, la AOD genuina no ha crecido y se mantiene en 0,24%. Esto nos situa
en el puesto 14 de los 27 paises de la UE, sélo por encima de los Estados de mas reciente
adhesion a Europa o con una renta per capita notablemente menor que la espanola”.

En el siguiente cuadro se puede ver la evolucion de los principales donantes del CAD
en los ultimos anos, donde a pesar del aumento de 2022, se comprueba como el Estado
espanol queda rezagado con respecto a los paises de su entorno:

EUS:I"‘::SS 39.263 2022 | 36.801 | 35453 | 37.174 | 47.805 | 51.705 0,22
Alemania | 18.968 27420 @ 27.983 @ 26816 | 26819 | 30.701 & 33272 | 37.264 0,83
5?.32 19.227 | 19.935  18.980 21717 | 21951 | 19.988 | 15712 | 16.760 0,51
Japén 13.837 | 15670 14346 = 15491 | 15678 | 17.63 | 20.977 0,39
Francia | 10171 | 10979 11957 12828 | 13435 14853 15506 | 17.444 0,56
Canada | 4930 & 4835 | 5053 | 5345 | 5446 | 5841 | 6303 | 7513 0,37
Suecia | 7976 5502 | 6120 @ 6555 | 603 | 7.026 593 6053 0,89
Fl;a;:: 6951 | 5977 @ 5785 | 6102 | 5840 | 5700 @ 5288 | 6.879 0,67
ltalia | 4379 | 5761 | 6413 | 5362 | 4761 | 4433 | 6.085 | 7.046 032
Noruega 4919 4.522 4.960 5.374 4.673 4.784 0,86
Suiza | 3726 | 3896 | 3417 | 332 | 3379 | 3499 | 3912 | 4540 0,56
Espafia | 1848 5277 | 285  3.042 | 3220 3171 | 3662 | 4593 0,30
Australia | 3784 | 3.851 3341 | 3477 | 3320 @ 3301 3546 | 3.081 0,19
Dinamarca | 2988 = 2764 | 2773 | 2771 | 285 | 2835 = 2921 | 2.967 0,70
Corea | 1981 | 235 | 2205 | 2340 | 2611 | 2378 = 2873 | 3.079 0,17
Bélgica | 2258 @ 2731 | 2512 | 2463 | 2400 | 2503 | 2616 @ 2799 0,45

Fuente: Base de datos CRS (OCDE)

En términos sectoriales, la situacion es aun peor de lo que la CME senala para el contexto
internacional. En Espana, la educacién ha ido perdiendo peso tanto en términos globales
como especialmente porcentuales. De hecho, con los ultimos datos, las cifras se estancan
en el porcentaje mas bajo en los ultimos 20 aiios, un 7,4% del total de la Ayuda sectorial,
cuando los valores medios de los ultimos afos se situaban entre el 10 y el 12%.
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Grafico 7: AOD espanola destinada a educacion y su peso sobre
la AOD sectorial (2010-2021)
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Como senalaba el informe de CME del 2022: “Espana debe establecer un plan de metas
anuales para conseguir que la AOD total en materia educativa alcance el 20% del total de
la AOD en 2030, dedicando al menos un 8% a educacion basicay un 3% a EpCG”. UNESCO
solicita a los Estados que dediquen entre el 4-6% de su PIB y/o entre el 15-20% del gasto
total del Gobierno a la educacidn. En este sentido, la CME recoge esta meta del 20% y la
traslada al esfuerzo en AOD educativa, igualando el compromiso en el esfuerzo de los
Gobiernos en el plano interno e internacional en linea con la Agenda 2030.

Un aspecto importante de este compromiso esta también en la aportacion que pueda hacer
nuestro pais a los fondos multilaterales para la educacién como el GPE (Global Partnership
for Education) al que se habia comprometido a destinar 20 millones de délares como
contribucidn al plan estratégico del GPE 2021-2025, anunciado por el Gobierno durante la
Cumbre Mundial sobre Educacién de julio de 2021.

Ese informe también senalaba otras medidas que involucran a Espana junto al resto de la
comunidad internacional y que siguen plenamente vigentes como:

¢ Participar y apoyar medidas como los paquetes de alivio incondicional de la
deuda para aumentar la liquidez, el uso de Derechos Especiales de Giro (FMI), la
disminucion en el coste de las remesas, e incluir clausulas ligadas a desastres en
los contratos de deudas, para proteger a los paises de eventos adversos futuros.
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¢ Favorecer los canjes de deuda por educacién, un mecanismo que, a pesar de
su complejidad y de los diferentes intereses de los acreedores, ha probado ser
eficaz si se considera la implicacion de organizaciones locales y sindicatos en el
proceso para asegurar que los fondos liberados llegan a aquellos colectivos mas
vulnerables.

¢ Apoyar los esfuerzos de los paises socios en reformas fiscales que permitan
aumentar la recaudacion y dedicarla a cubrir servicios sociales basicos como la
educacion. Muchos paises podrian incrementar su presion fiscal en un 5% del
PIB para 2030, lo que significaria, en algunos casos, duplicar las cantidades que
actualmente se dedican a estos servicios.

& Apoyar y promover las iniciativas internacionales de lucha contra los paraisos
fiscales, reducir los flujos financieros ilicitos y apoyar la creaciéon de un proceso
liderado por las Naciones Unidas para establecer reglas globales sobre impuestos.

El Estado espanol encuentra en un escenario politico propicio para mejorar su papel y
sus contribuciones a la educacion en el mundo y recuperar su peso internacional en la
materia. La reforma del sistema de cooperacién internacional que se esta llevando a
cabo es una oportunidad para que los ejes sectoriales como el de educacién tengan mas
peso y esta puede ser la legislatura que culmine la aprobacién y puesta en marcha del
VI Plan Director de la Cooperacion Espaiola, en el que nuestro pais debe de establecer
compromisos mas valientes y decididos que le permitan alinearse entre los donantes
mas comprometidos de la OCDE y la UE en materia de educacion y sumarse con mayores
recursos a la respuesta mundial frente a la crisis educativa.
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